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Consideratii privind paguba iminenta - conditie a suspendarii actelor administrative. Aspecte de practica judiciara
Membru

Inscris: Iunie 23rd, 2015,

:4:Le:sza1j:;n1276 1. Cadrul legislativ. Conform art. 14 al. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ[1], ”in cazuri bine

Localitate: Deva justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a
emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara instantei competente sa dispuna

suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de fond”.

Totodata, conform art. 15 din acelasi act normativ, ”"Suspendarea executarii actului administrativ unilateral poate fi
solicitata de reclamant, pentru motivele prevazute la art. 14, si prin cererea adresata instantei competente pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului atacat, in acest caz, instanta poate dispune suspendarea actului administrativ
atacat, pana la solutionarea definitiva a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odata cu actiunea principala
sau printr-o actiune separata, pana la solutionarea actiunii in fond”.

Potrivit art. 2 al. 1 lit. s), paguba iminenta este ”prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea
previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public”[2].

2. Situatia premisa. Avand in vedere faptul ca, in multe situatii - mult mai multe in realitate decat cele care ajung pe
masa instantelor de judecata - actele administrative emise de institutiile si autoritatile publice prezinta deficiente,
aspecte evidente de nelegalitate, existand pericolul producerii unor efecte nedorite, prejudiciabile - legiuitorul a
prevazut posibilitatea suspendarii acestora, pana la pronuntarea solutiei de catre instanta care analizeaza fondul
chestiunii - respectiv, cererea de anulare a actului administrativ respectiv.

Avem, deci, in vedere, o intrerupere a punerii in aplicare a efectelor unui act administrativ - prin exceptie de la
regula potrivit careia acesta este de imediata aplicabilitate si se bucura de prezumtia de legalitate, prezumtie care,
la randul sau, se bazeaza pe prezumtiile de autenticitate si de veridicitate[3].

Asa cum este firesc, fiind o procedura speciala si derogatorie de la dreptul comun, ea presupune - ca si conditii de
admisibilitate - intrunirea a doua exigente: existenta unui caz bine justificat si a unei pagube iminente.

Aceste doua conditii sunt analizate de catre instanta de judecata competenta potrivit legii (art. 10 din Legea nr.
554/2004), iar daca aceasta apreciaza ca ele sunt indeplinite cumulativ, dispune suspendarea actului administrativ,
hotararea fiind executorie de drept si atacabila cu recurs (art. 14 al. 4).

Ceea ce intereseaza in cadrul prezentului demers, este conditia constand in existenta unei pagube iminente, asa cum
este ea definita chiar de legea in materie, dar si cu o privire atenta spre cateva solutii de practica judiciara recenta.

3. Analiza institutiei. Paguba iminentd, asadar, este definita, cum am vazut, ca fiind un ”prejudiciu material viitor si
previzibil”. Relativ curand, instanta suprema a adaugat la definitia legald, sintagma ”greu sau imposibil de reparat”,
astfel ca, finalmente, I.C.C.J. a statuat (intr-o hotdrare obisnita, nu de tip R.I.L. ori H.P.) ca aceasta conditie consta
in ”producerea unui prejudiciu material viitor si previzibil, greu sau imposibil de reparat”[4].

Este cel putin discutabila viziunea instantei supreme, de vreme ce aceasta definitie nu este una doar de interpretare
a celei legale, ci una care adauga efectiv la textul legal al art. 2 al. 1 lit. s) - lucru care este nepermis. Asadar,
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apreciem ca la analiza concreta de catre instantele de judecata a acestei conditii, in litigiile avand ca obiect
suspendarea actelor administrative - acestea trebuie sa aiba in vedere exclusiv definitia legala a pagubei iminente si
nu o definitie rezultata pe cale jurisprudentiala, care adauga la textul legal in discutie.

Dincolo de aceste aspect, insd, pare-se ca, cele mai multe discutii izvorate din practica judiciara, au ca obiect
interpretarea expresiei ”prejudiciu material” din cuprinsul notiunii de paguba iminenta.

Astfel, unele instante au interpretat acest termen intr-un sens foarte strict, literal si apropiat dreptului civil -
apreciind ca, la analiza conditiei pagubei iminente, se impune a analiza daca reclamantul a dovedit ca emiterea
actului administrativ 7i produce un prejudiciu material, adica unul strict cuantificabil in bani, cu valoare economica.
De regula, acest prejudiciu ar proveni dintr-o diferenta de salariu pe care reclamantul - afectat de un act
administrativ (de retrogradare din functie, de sanctionare administrativa etc.) o sufera urmare a aplicarii acelui act
administrativ. Sau, ar mai putea proveni dintr-o scadere a profiturilor unei persoane juridice, a carei activitate
economica este afectata de un act administrativ.

Tn acest sens, exempli gratia, Tribunalul Hunedoara a respins cererea de suspendare a unui act administrativ, motivand
lapidar faptul ca reclamantul nu a dovedit existenta unui prejudiciu material efectiv[5] (5). in spetd, reclamanta a
invocat ilegala desfasurare a unui concurs constand in etapa de pretransfer organizat in sistemul de invatamant, insa
nu a dovedit existenta unei diferente intre salariul avut la unitatea scolara unde activa si salariul pe care l-ar fi avut
la unitatea scolara pentru care a optat in vederea pretransferului.

Cel mai probabil, aceasta diferenta de salariu nu exista, incadrarile in functii fiind identice, inclusiv la unitati
diferite, iar reclamanta, n aceste conditii, a invocat existenta unei pagube ”doar” sub forma unui prejudiciu de
imagine, de prestigiu si izvorand din nerespectarea legii, din crearea unei situatii de favorizare a altui candidat din
respectiva procedura de concurs.

Optand pentru aceasta viziune, instanta a motivat: ”Astfel, reclamanta a aratat ca este prejudiciata, in calitate de
participant la procedura de pretransfer, deoarece are dreptul de a fi evaluata corect si sa ii fie asigurate conditiile
unui concurs perfect legal si transparent, care sa nu lase locul suspiciunilor si arbitrariului.

Se retine ca, potrivit definitiei date de art. 2 alin. 1 lit. s) din Legea nr. 554/2004, notiunea de paguba iminenta
priveste prejudiciul material, nu moral, fiind necesar ca actul administrativ sa produca pagube materiale reclamantei
si pe care aceasta trebuie sa le dovedeasca. Prin urmare, este evident ca eventuala nerespectare a dreptului de a fi
evaluata corect si de a-i fi asigurate conditiile unui concurs de transfer perfect legal si transparent, care sa nu lase
locul suspiciunilor si arbitrariului, nu se circumscrie notiunii de paguba iminenta, in acceptiunea legii contenciosului
administrativ.

Instanta mentioneaza ca actul administrativ se bucura de prezumtia de legalitate, iar pentru a inlatura, chiar si
temporar, regula executarii imediate si din oficiu a actului administrativ, prin suspendarea acestuia, insa instanta nu
poate aprecia discretionar necesitatea unei asemenea masuri, ci persoana interesata trebuie sa faca dovada
indeplinirii cumulative a celor doua conditii prevazute de art. 14 din Legea nr. 554/2004.

Nefiind indeplinita conditia pagubei iminente, analiza cazului bine justificat nu se mai impune, intrucat pentru a se
dispune suspendarea executarii actului, conditiile trebuie indeplinite in mod cumulativ. in consecinta, instanta va
respinge cererea de suspendare, ca neintemeiata”.

Spre aceeasi solutie s-a indreptat Tribunalul Hunedoara si intr-o speta[6] in care a aratat ca este indeplinita conditia
pagubei iminente, intrucat reclamanta a facut dovada faptului ca, urmare a actului administrativ, a suferit o pierdere
considerabild a veniturilor sale salariale. Instanta nu face, in schimb, nici o referire la prejudiciul nepatrimonial creat
reclamantei, prin demiterea (aparent) nelegala a sa din functia detinuta si obtinuta prin concurs.

Asadar, aceste doua solutii - desi una este de apreciere a neindeplinirii conditiei pagubei iminente, iar cealalta, in
sensul ca aceasta conditie a fost dovedita - sunt tributare conceptiei despre care facem vorbire, respectiv, ca paguba
iminenta trebuie raportata si cercetata strict cu privire la un prejudiciu efectiv material, in sensul restrans al
termenului.

De partea cealalta, alte instante au apreciat ca sintagma ”prejudiciu material”, neavand un inteles identic, similar cu
cel din dreptul civil[7], trebuie sa primeasca o interpretare mai larga, mai flexibild, ingloband nu doar conceptul de
paguba evaluabila si cuantificabild intr-o suma de bani, ci si un prejudiciu nepatrimonial, izvorat atat din atingerea
adusa - prin emiterea actului administrativ - drepturilor si intereselor persoanelor, inclusiv dreptului la imagine, la
prestigiu, precum si din nerespectarea legii de catre autoritatea ori institutia emitenta a actului administrativ in
discutie.

Tn acest sens, Curtea de Apel Alba lulia a dispus suspendarea a doua acte administrative[8], retinand faptul ca este
indeplinita (si) conditia pagubei iminente: ”in privinta pagubei iminente, instanta retine ca efectele calificativului
acordat se rasfrang asupra activitatii profesionale si asupra veniturilor reclamantei, in sensul impiedicarii accesului la
functii profesionale si obsinerii unei gradatii de merit (s.n. F.R.)”.

Este limpede, asadar, ca instanta a retinut, interpretand sintagma de ”prejudiciu material”, ca aceasta se circumscrie
inclusiv unei pagube de natura nepatrimoniala, care tine de activitatea profesionala a reclamantului, in special prin
impiedicarea accesului la anumite functii si recompensari de natura profesionala.

De asemenea, intr-o alta solutie, casand chiar sentinta mentionata mai sus, in cadrul primei orientari
jurisprudentiale, a Tribunalului Hunedoara - Curtea de Apel Alba lulia a aratat[9] ca in mod gresit prima instanta a
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apreciat ca nu exista o paguba iminenta, motivand contrariul, dupa cum urmeaza:

”Instanta trebuie sa procedeze la o analiza sumara a aparentei dreptului, pe baza argumentelor de fapt si de drept
prezentate de partea interesata, care trebuie sa ofere indicii suficiente pentru rasturnarea prezumtiei de legalitate
de care se bucura actul administrativ si sa faca verosimila iminenta producerii unei pagube, in cazul particular supus
evaluarii. Institutia suspendarii unui act administrativ reprezinta creatia legislativa in baza careia judecatorul investit
cu solutionarea unei astfel de cauze apreciaza tocmai posibilitatea suspendarii unui act administrativ pana la
solutionarea cauzei, data la care este consfintita legalitatea sau nelegalitatea acestuia.

Dispozitiile legii contenciosului administrativ permit adoptarea unor masuri de conservare, care se justifica in acele
situatii in care executarea actului cu privire la care exista o indoiala serioasa ar fi de natura sa produca o paguba
iminenta. Tn acest fel se asigura un echilibru in procesul executarii actelor administrative si respectarea garantiilor de
echitate pentru cetateni, intentia legiuitorului fiind aceea de a pune la dispozitia acestora din urma mijloace eficace
prin care sa-si protejeze provizoriu drepturile si interesele sale legitime.

in ceea ce priveste paguba iminent3, pe care prima instanta a concluzionat ci nu este dovedit, Curtea constata ci
reclamanta a solicitat instantei sa dispuna suspendarea deciziei de pretransfer consimtit intre unitatile de
invatamant, emisa de parat si care a avut drept efect final, numirea - urmare a procedurii de pretransfer consimtit
intre unitatile de invatamant - doamnei (...), in cadrul Liceului Teoretic ,,(...)”.

in justificarea pagubei iminente, reclamanta recurentd a aritat ca indeplinirea acestei conditii decurge din prima
ntrucat, prin emiterea acestei decizii, se produce un important prejudiciu, iar aspectele ce tin de paguba iminenta
tin de multiplele si complexele elemente de nelegalitate pe care le creeaza aceste acte administrative.

Or, legea contenciosului administrativ nu impune ca paguba iminenta sa fie certa ci ca prejudiciul sa fie previzibil si in
raport de cele statuate in legatura cu indeplinirea conditiei cazului bine justificat (s.n. - F.R.).

in spet3, s-a solicitat suspendarea deciziei de pretransfer consimtit intre unitatile de invatamant, si care a avut drept
efect respingerea cererii reclamantei, pe primul loc fiind clasificata cealalta solicitanta. Se constata, in aceste
conditii, ca exista posibilitatea aparitiei unor diferente salariale sau alte drepturi banesti, pe care reclamanta
recurenta le-ar putea obtine la unitatea scolara pentru care s-a nscris in concurs, fiind evident ca este indeplinita
conditia pagubei iminente”.

Instanta, desi nu face referire expressis verbis la un prejudiciu nepatrimonial, arata totusi ca - pentru a fi in prezenta
unei pagube iminente in materia suspendarii actelor administrative - nu este necesar a se dovedi ca paguba este certa
(insemnand prin aceasta, o existenta a ei neindoielnica), ci doar ca prejudiciul sa fie ”previzibil”.

Putem spune ca aceasta solutie este una oarecum intermediara intre cele doua analizate, intrucat instanta, pe de o
parte, pare a se ralia opiniei interpretarii restrictive a notiunii de prejudiciu patrimonial, insa, pe de alta parte, nu
pretinde reclamantului sa probeze efectiv un prejudiciu material actual, cuantificabil in bani, ci prezuma ca acesta
are toate sansele sa se produca ori chiar s-a produs deja.

O opinie identica a avut si Curtea de Apel Bucuresti, care a aratat: ”Instanta constata ca este indeplinita in speta si
conditia pagubei iminente.

Astfel, constata instanta ca prin emiterea actului contestat reclamantul si-a pierdut locul de munca, existand
prezumtia simpla ca a pierdut si orice sursa de venit (s.n. - F.R.), din moment ce art. 10 din 0.U.G. nr. 5/2010
instituie incompatibilitatea calitatii de presedinte al Autoritatii cu orice alta functie publica sau privata .

Totodata, analizand inscrisurile depuse la dosar, instanta apreciaza ca paguba cauzata reclamantului prin pierderea
locului de munca si a venitului nu va putea fi reparata integral prin plata drepturilor restante, in ipoteza anularii in
mod definitiv a actului contestat, din moment ce acesta trebuie sa asigure cu caracter de continuitate intretinerea
copiilor minori si plata obligatiilor contractuale asumate, iar sanctiunile care intervin in caz de neexecutare sunt mult
mai energice decat plata unor penalitati de intarziere. De exemplu, neindeplinirea obligatiei de intretinere a copiilor
minori se poate rasfrange in mod negativ asupra relatiilor familiale dintre reclamant si copiii sai”[10].

Revenind la solutiile favorabile interpretarii flexibile a textului de lege aflat in analiza noastra, avem in vedere doua
solutii identice, pronuntate in aceeasi speta.

Astfel, Tribunalul Hunedoara, admitand cererea de suspendare a actelor administrative[11], a subliniat:

"Tribunalul constata ca este probata si conditia referitoare la paguba iminenta, avand in vedere ca prin efectul
Dispozitiei nr. (...) si a Adresei nr. (...), reclamantului i va inceta calitatea de director al (...), ce poate constitui un
prejudiciu material viitor previzibil si care nu poate fi inlaturat prin anularea acestor acte administrative.

Din aceasta perspectiva, Tribunalul retine ca prejudiciul cert si previzibil care se poate retine in prezenta cauza il
reprezinta atat pierderea calitatii de director, cat si pierderea imaginii profesionale. Astfel, prin incetarea calitatii de
manager, i se creaza acestuia atat un prejudiciu patrimonial, constand in eventuala indemnizatie prevazuta in
contractul de management, cat mai ales un prejudiciu nepatrimonial, prin insasi pierderea calitatii de director al (...),
in baza unor criterii de necorespundere profesionala (s.n. - F.R.).

Acestea reprezinta efecte de natura patrimoniala si nepatrimoniala, ce constituie un prejudiciu material viitor si
previzibil pentru reclamant, ce ar putea avea si efecte ireversibile asupra situatiei personale a reclamantului (s.n. -
F.R.). Sub acest aspect, Tribunalul retine ca prejudiciul nepatrimonial suferit de catre reclamant nu poate fi acoperit
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prin anularea actelor administrative, intrucat caracterul executoriu al acestora va conduce la incetarea calitatii de
director al (...), precum si la dobandirea calitatii de director de catre o alta persoana care a fost declarata admisa la
concursul organizat in acest sens. De asemenea, solicitarea reclamantului este in deplina concordanta si cu
Recomandarea nr. R/89/8 a Consiliului de Ministri al C.E. catre statele membre privind protectia judiciara provizorie
in materie de contencios administrativ care, la capitolul ,,Principii” stipuleaza ca atata timp cat o instanta nu s-a
pronuntat cu privire la legalitatea unui act administrativ, reclamantul poate solicita acesteia sau unei alte instante
competente sa ia masuri de protectie provizorie impotriva actului administrativ respectiv.

Prin urmare, Tribunalul retine ca reclamantul a dovedit necesitatea inlaturarii temporare a caracterului executoriu al
actului administrativ, pentru a preveni o paguba iminenta, motiv pentru care se impune admiterea cererii si
suspendarea executarii celor doua acte administrative”.

Solutionand recursul formulat impotriva acestei sentinte, Curtea de Apel Alba lulia a motivate dupa cum urmeaza[12]:

”Nici criticile privind gresita retinere a conditiei pagubei iminente, nu pot fi retinute de instanta de control judiciar
ca fiind fondate. Corect a apreciat instanta de fond si existenta pagubei iminente determinata de pierderea calitatii
de director, dar si de defaimarea imaginii profesionale (s.n. - F.R.), in baza unor criterii de necorespundere
profesionala.

Actul administrativ se bucura de prezumtia de legalitate, care la randul sau se bazeaza pe prezumtia autenticitatii si
veridicitatii, fiind el insusi titlu executoriu. Principiul legalitatii actelor administrative presupune insa, atat ca
autoritatile administrative sa nu incalce legea, cat si ca toate deciziile lor sa se intemeieze pe lege. El impune, in
egala masura, ca respectarea acestor exigente de catre autoritati sa fie in mod efectiv asigurata. Prin urmare, in
procesul executarii din oficiu a actelor administrative trebuie asigurat un anumit echilibru, precum si anumite garantii
de echitate pentru particulari, intrucat actiunile autoritatilor publice nu pot fi discretionare, iar legea trebuie sa
furnizeze individului o protectie adecvata impotriva arbitrariului.

Este adevarat ca in considerarea celor doua principii incidente in materie - al legalitatii actului administrativ si al
executarii acestuia din oficiu - suspendarea executarii constituie o situatie de exceptie, aceasta putand fi dispusa
numai in cazurile si in conditiile expres prevazute de lege, insa, in situatia concreta a circumstantelor de fapt si de
drept ale cauzei, in mod argumentat instanta de fond a admis cererea de suspendare a executarii actului
administrativ apreciind ca sustinerile reclamantului sunt in masura sa ofere indicii suficiente de rasturnare a
prezumtiei de legalitate si sa faca verosimila iminenta producerii unei pagube in cazul particular supus evaluarii.

Astfel, in mod corect a ajuns la concluzia existentei unui dubiu rezonabil si suficient in ceea ce priveste legalitatea
actelor administrative atacate, astfel ca, in baza considerentelor de mai sus, in temeiul art. 496 C. pr. civ., Curtea va
respinge ca nefondat recursul”.

4. Concluzionam prin a spune ca, in opinia noastra, este legal si just al doilea punct de vedere.

intr-adevar, mai intai, observam faptul c&, alaturi de art. 2 al. 1 lit. s), regdsim in Legea nr. 554/2004 si alte
prevederi, care fac referire expresa si la prejudiciul de ordin nepatrimonial, care poate fi si trebuie sa fie reparat in
baza acestui act normativ. Avem in vedere art. 8 al. 1, art. 18 al. 3, art. 18 al. 4 lit. e.

De asemenea, principiile fundamentale in materia raspunderii pentru prejudicii se refera atat la prejudiciul material,
cat si la cel moral. Doar in dreptul de sorginte comunista se considera ca nu poate sa existe si sa fie reparat un
prejudiciu moral/nepatrimonial.

In sfarsit, cu privire la interpretarea art. 2 al. 1 lit. s) din Legea nr. 554/2004, au fost aduse anumite explicatii,
extrem de valoroase. Astfel, in doctrina de specialitate s-a aratat in mod judicios ca forma ”prejudiciului material” la
care se refera textul legal, trebuie interpretat in mod flexibil, intelegand prin aceasta notiune, nu doar sensul foarte
strict - acela de paguba cuantificabila in bani, ci si sensul de ”creare a unor situatii juridice noi prin punerea in
executare a actului administrativ respectiv”[13].

De asemenea, I.C.C.J., a stabilit faptul ca invocarea unui prejudiciu financiar (cum ar fi diminuarea salariului sau
pierderea lui) nu reprezinta un motiv concludent pentru a considera ca sunt intrunite conditiile pentru suspendarea
actului administrativ. Ba dimpotriva, pentru aceasta se impune ca prejudiciul sa nu poata fi reparat printr-o
indemnizatie ulterioara[14].

Or, daca ,,prejudiciul material” nu ar trebui sa poata sa fie reparat printr-o prestatie ulterioara, nu ne ramane decat
concluzia ca discutam despre un prejudiciu moral/nepatrimonial - acceptat, iata, de instanta supremd, ca modalitate
a prejudiciului/pagubei despre care vorbeste legea contenciosului administrativ.

Aceasta interpretare este, de altfel, foarte fireasca, intrucat, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, cei care sunt
vatamati de un act administrativ nu reclama in fata instantei un prejudiciu material efectiv, ci unul moral, constand in
efectele mai degraba psihice, emotionale, ale incalcarii legii de catre emitentul actului in discutie.

Acceptarea punctului de vedere ce consta in interpretarea restrictiva a notiunii de ”paguba iminenta” ar echivala cu o
regretabila golire de continut a institutiei suspendarii executarii actului administrativ, avand ca efect final o admitere
doar cu titlu exceptional, rarisim, a unei astfel de cereri - si aceasta in conditiile in care oricum, in materia aceasta
(si nu numai, din nefericire), justitia noastra se caracterizeaza printr-un grad foarte redus de admitere a cererilor de
chemare in judecata/plangerilor - avand drept consecinta o prea redusa recunoastere si protectie a drepturilor si
intereselor legitime ale justitiabililor.
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[1] Publicata in M. Of., partea I, nr. 1154 din data de 7 decembrie 2004, cu modificari si completari ulterioare.

[2] In forma initiald a legii, paguba iminenta era definita ca ”prejudiciu material viitor, dar previzibil cu evidenta”
[3] Ase vedea I.C.C.J., sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 498/02.02.2010, consultata on-line
aici

[4] A se vedea I.C.C.J., sectia de contencios administrativ, dec. civ. nr. 442/30.01.2013, disponibila aici

[5] A se vedea Tribunalul Hunedoara, sectia de contencios administrativ si fiscal, s. civ. nr. 475/20.09.2022, publicata
aici

[6] A se vedea Tribunalul Hunedoara, sectia de contencios administrativ si fiscal, s. civ. nr. 590/CA/14.11.2022,
publicata aici

[7] Prejudiciul material a fost definit in dreptul civil ca fiind "acel rezultat daunator, consecinta incalcarii sau
vatamarii drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane, care a valoare economica, putand fi evaluate
pecuniar”; a se vedea L. Pop, I. F. Popa, S. I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 412 - 413.

[8] A se vedea Curtea de Apel Alba lulia, sectia de contencios administrativ si fiscal, s. civ. nr. 52/11.03.2019,
publicata aici

[9] A se vedea Curtea de Apel Alba lulia, sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 826/09.11.2022,
publicata aici

[10] A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, sectia de contencios administrativ si fiscal, s. civ. nr. 6/07.01.2020,
publicata aici

[11] A se vedea Tribunalul Hunedoara, sectia de contencios administrativ si fiscal, s. civ. nr. 962/CA/15.07.2019,
publicata aici

[12] A se vedea Curtea de Apel Alba lulia, sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 49/23.01.2020,
publicata aici

[13] A se vedea . Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 319.

[14] A se vedea I.C.C.J., sectia de contencios administrativ si fiscal, dec. nr. nr. 1377/06.03.2007, publicata in G.V.
Barsan, L. Sarbu, B. Georgescu, Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2007, semestrul I,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pp. 44 - 47.
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